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RESPUESTAS INTERVENCIONES
DENTRO DE LA REVISION DE LA ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES LICITACION

PUBLICA N° 001 de 2011

PRESENTADAS POR LA FIRMA GELSA

8.4.2 RIESGOS DE CARACTER JURIDICO

8.4.2 RIESGOS POR CAMBIO DEL REGIMEN DE CONTRATACION QUE AFECTE EL CONTRATO
DE CONCESION Y LAS CONDICIONES PACTADAS EN EL Y SU EJECUCION.

Si bien, el riesgo es compartido entre las partes llamese CONCEDENTE Y CONCESIONARIO, es
pertinente que en caso de presentarse y a fin de minimizarlo y controlario, se establezca de manera
clara e inequivoca los mecanismos alternos de arreglo directo, antes de acudir al juez natural del
contrato, y por tanto si bien en la asignacion se establece como medio el tribunal de arbitramento,
este debe ser igualmente incorporado en la minuta del contrato, especificamente en la clausula
decima quinta. (Anexo 2 MINUTA DEL CONTRATO)

« RESPUESTA

La entidad considerando que es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos en el cual dos o
més partes que se encuentran involucradas en un conflicto de caréacter transigible, difieren su
solucion a un tribunal de arbitral, el cual quedara transitorio investido de la facultada de administrar
justicia, profiriendo una decisién denominada laudo arbitral , en términos generales es un método de
resolver extrajudicialmente las controversias que puedan ocurrir, en que la ley permite a las partes
sustraerse  de la intervencion de los Grganos judiciales estatales - denominados arbitros-
distinguiéndolos de los jueces o magistrados.

La constitucion politica de Colombia amplio el ambito organico y funcional de administracion de
justicia del estado hacia otros ordenes, autorizando a los particulares a solucionar controversias a
través de personas que revestidas transitoriamente de la funcion de administrar justicia actué en la
condicion de conciliador o en la de arbitros habilitados por las partes que profieran fallos en derecho
o en equidad en los términos que sefiala el articulo 116 de la Constitucion politica de Colombia.

La Loteria de Bogota habida cuenta que el arbitraje es una de las posibilidades a traves de las
cuales los particulares administran justicia, pues se les confiere la atribucion de resolver confiictos
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juridicos, previo acuerdo de voluntades entre las personas que discuten un derecho, implica el
tramite de un verdadero proceso en toda su extension, y por lo tanto, debe respetar todos los
derechos y garantias aplicables a los tramites que se adelantan en la en la justicia ordinaria , no
desconociendo el debido proceso

LA ENTIDAD ACOGE LA OBSERVACION Y PROCEDERA A REALIZAR LOS CAMBIOS
RESPECTIVOS.

8.4.2.2 RIESGO POR MODIFICACION EN EL REGIMEN LEGAL PROPIO DE LA OPERACION DE
LAS APUESTAS PERMANENTES O CHANCE.

De la misma manera que el riesgo anterior, si bien su asignacion esta dada en que debe ser
compartido, en el entendido que de comin acuerdo las partes harén lo pertinente a fin de restablecer
el equilibrio contractual, en ese orden de ideas y siendo consecuente con lo mismo, es necesario
retirar de los pliegos.

LA NOTA ACLARATORIA establecida en el numeral 4.2.2 DERECHOS DE EXPLOTACION, pues
esta no solo de ser abiertamente contraria a la Constitucion y la Ley, contradice lo expuesto en la
asignacion de este riesgo. (Ver pagina 39 Pliegos Definitivos)

» RESPUESTA

La entidad manifiesta que de conformidad con el articulo 334 de la Constitucion Politica de
Colombia, la direccién general de la economia esta a cargo del Estado y este interviene por mandato
de la Ley entre otras en distribucion, utilizacion y consumo de bienes y en los servicios publicos y
privados, por racionalizar la economia debemos reconocer que los monopolios de juego de suerte y
azar, son una actividad econdmica reglada por el estado, luego la posibilidad legal de un cambio
regulatorio en el sector no puede ser desconocido por la loteria de Bogota.

8.4.4. RIESGOS DE CARACTER TECNICO
8.4.4.2 RIESGO DE SISTEMAS Y CONECTIVIDAD

Si bien, el riesgo se encuentra establecido en cabeza del concesionario, esta regla contiene una
excepcion expresamente dada en la asignacion del mismo, consistente en que el dafio tenga como
causa un hecho exégeno, es pertinente que en este caso especifico se nos exonere de cualquier
responsabilidad, pues independientemente que contemos con un sistema de respaldo alterno, hay
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que tener en cuenta y por tanto considerar que este servicio es prestado por un operador ajeno y
externo a nuestra orbita de control.

e RESPUESTA

LA LOTERIA NO ACEPTA LA OBSERVACION POR CUANTO LOS OPERADORES EXTERNOS
SON CONTRATADOS EXLUSIVAMENTE POR EL CONCESIONARIO, QUIEN DEBE A SU VEZ
PREVENIR CONTRACTUALMENTE ESTAS CONTIGENCIAS

8.4.6 RIESGOS EN EL INCREMENTO DEL JUEGO INFORMAL

En relacién a este riesgo, es necesario hacer claridad respecto de las responsabilidades que le
asisten a cada una de las partes del contrato, es decir CONCEDENTE Y CONCESIONARIO, pues si
bien es cierto, la asignacion es compartida, no podemos olvidar que por via de orden legal, han
quedado establecidas cada una de las competencias, por tanto es pertinente establecer que la
responsabilidad del futuro concesionario solo se circunscribe a la de participar activamente en o
atinente a la fase pedagégica ylo preventiva, y en aquellos casos donde se tenga conocimiento
directo de casos de ilegalidad, presentar las correspondientes denuncias de caracter penal, no sin
antes advertir que por ser la Loteria de Bogota la directamente victima es la llamada a instaurar
dichas denuncias, una vez el concesionario ponga en conocimiento dichos hechos.

Al respecto igualmente es pertinente, establecer que a la CONCEDENTE en virtud de lo ordenado
en el inciso final del articulo 4 de la ley 643 de 2001, le corresponde suspender definitivamente los
juegos no autorizados y las précticas prohibidas, igualmente deberén dar traslado a las autoridades
competentes cuando pueda presentarse detrimento palrimonial del estado, pérdida de recursos o
delitos., en este mismo sentido el ordinal a) del articulo 20 de la ley 1393 de 2010, establecié dentro
de las competencias de las entidades administradores de los juegos de suerte y azar, en el presente
caso LA LOTERIA DE BOGOTA, la de cerrar los establecimientos, decomisar los elementos de
juego y la de poner los hechos en conocimiento de la autoridad penal competente.

Por tltimo y teniendo en cuenta que por disposicion legal, especificamente en el articulo 12 de la ley
1393 de 2010, se cred una fuente de financiacion para el control del juego ilegal, consideramos que
el concesionario en virtud de dicha disposicion, no debe asumir erogacion alguna adicional para el
desarrollo de la logistica en la etapa preventiva o pedagogica, pues ya por virtud de la ley, esta ya ha
efectuado un considerable aporte, cuyo destino tiene el fin de minimizar y controlar este riesgo.
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NORMAS LEGALES

Articulo 4 de la ley 643 de 2011, que a la letra reza *(....) la autoridad competente dispondra la
inmediata interrupcion y la clausura y liquidacion de los establecimientos y empresas que los
exploten por fuera de ella, sin perjuicio de las sanciones penales, policivas y administrativas a que
haya lugar... (...)"

“(...) Las autoridades de Policia o la Entidad de control competente, deberdn suspender
definitivamente los juegos no autorizados y las practicas prohibidas. Igualmente deberan dar
traslado a las autoridades competentes cuando pueda presentarse detrimento patrimonial del
Estado, pérdida de recursos publicos o delitos (...)" Negrilla fuera de texto.

Ordinal a) del articulo 20 de la ley 1393 de 2010, establecié como facultad de las entidades pablicas
administradoras del monopolio del orden ferritorial la siguiente “(...) podra cerrar los
establecimientos, decomisar los elementos de juego y deberd poner los hechos en
conocimiento de la autoridad penal competente. Negrilla fuera de texto.

RESPUESTA

El juego ilegal es una actividad que afecta tanto al concesionario como a la entidad concedente por
tal razon las estrategias que se adopten para combatirio y controlario deben ser coordinadas y
desarrolladas conjuntamente entre concedente y concesionario sin que ello implique que la entidad
este haciendo recaer en el concesionario esta responsabilidad, toda vez que la finalidad del control
del juego ilegal es generar mayores ingresos tanto para el concesionario y el sector salud , motivo
por el cual los programas que se adelante se consideran una inversion que se revierten
directamente en beneficio de las partes ,

La entidad manifiesta que el programa contra el juego ilegal debe ser abordado conjuntamente
desde las diferentes fases que se tienen planteadas a saber:

e Preventiva
e Operativay
e Judicial
La entidad manifiesta que el riesgo debe ser compartido entidad concedente- concesionario

FIN OBSERVACIONES FIRMA GELSA
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OBSERVACIONES COOPROMOVER
« Intervencion Coopromover - Abogada DIANA CAROLINA PAREDES S.

Solicita a la entidad si dentro la asignacion de riesgos se elaboro una matriz de riesgo de ser asi
hacerla conocer en la audiencia y ademas que método fue utilizado en su elaboracion

RESPUESTA

La matriz de riesgo se elabord y como resultado de ella se integré al estudio de conveniencia y
oportunidad del proceso para posteriormente verse reflejado en el pliego de condiciones de la
Licitacién Publica No. 001 de 2011

En relacion con el método utilizado es relacionado estrictamente con los términos y criterios a
verificar en el caso que nos ocupa METODO COMPARATIVO

La matriz de riesgo sera incorporada al pliego definitivo en el capitulo octavo (8) mediante
adenda

» Intervencion Héctor Reyes Lozano

En relacion con la unificacion de riesgos se debe de manera expresa manifestar lo
relacionado con el régimen de impuestos aplicables al Contrato de Concesion en relacion
con la RENTA.

Cuando en el desarrollo del Contrato de Concesion se modifican las tarifas de los impuestos o se
crean nuevos impuestos o eliminan los ya existentes, siempre y cuando sean aplicables al Contrato
de Concesion.

RESPUESTA

Laentidad no acepta la observacion

Las deducciones, como factor de depuracién de la renta, por regla general, estan supeditadas al
cumplimiento de ciertos requisitos de cuya observancia depende su procedencia. En efecto, prevé la
legislacién impositiva vigente las condiciones para la aceptacion de las deducciones, que se
concretan en: los presupuestos esenciales, los requisitos de fondo y de forma. Dentro de los
denominados por la doctrina “presupuestos esenciales’, es indispensable, que entre el gasto y la

uommmo T et “’ Eg
b .U \ @ ICONTEC Wiy

DE BOOOTADC

CARRERA 32A No. 26-14 www.loteriadebogota.com PBX.: 335 15 35

Ce

BOG

secorh
PERITIVA
e



VIGLADO SuDe 100‘3@

LOTERIA
DE
BOGOTA

La que més billete da

renta se configuren la relacion de causalidad, la necesidad y la proporcionalidad. En lo que dice
relacion con los requisitos de fondo, como es logico, debe verificarse la realizacion del gasto y su
oportunidad e imputabilidad. Respecto de los requisitos de forma, son las formalidades que se deben
cumplir para su aceptacion, es decir que estén debidamente soportadas y que los soportes cumplan
con los requisitos legales

Intervencion Rodolfo Buitrago

Se solicita amparar el riesgo en la comunicacion toda vez que la empresa cuenta con una
metodologia de control encaminada a bloquear algunas zonas con la concerniente caida de la seal
y del sistema se solicita minimizar este riesgo y que la loteria de Bogotad tenga injerencia
encaminada a que estos hechos no tengan ocurrencia

RESPUESTA

Esta respuesta se brindd en audiencia, en el sentido de manifestar que dicha observacion no es
procedente para esta instancia, en consideracion que no corresponde al elemento de relacion
juridica contractual directa

CONCEDENTE- CONCESIONARIO, para lo cual se invita a pronunciarse en este sentido en la
audiencia de aclaracion de pliego

El sefior Gerente solicita al doctor representante de la VEEDURIA pronunciarse sobre este aspecto,
para lo cual manifiesta que esta de acuerdo.

FIN DE LA€ INTERVENCIONES
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